关于《关于促进吴中区科技创新高质量发展的

若干政策措施》的编制说明
一、起草背景
为持续优化科技企业发展环境，推动我区科技创新高质量发展，我局于2021年牵头制定了《关于促进吴中区科技创新高质量发展若干政策措施意见》，该政策于2021年12月3日由吴中区人民政府正式印发，自发布之日起生效，有效期至2023年12月31日。自《关于促进吴中区科技创新高质量发展若干政策措施意见》实施以来，对全区科技创新发展起到了较好的促进作用，三年来，高新技术企业从2021年底的1149家增加到1867家，增长62.5%；高新技术产业产值从1271亿元增加到1971.52亿元，增长55%；高新技术产业产值占规上工业产值比重从58.7%提高到73%，提高14.3个百分点；江苏独角兽（潜在独角兽）从8家增加到27家，增长237%；苏州市独角兽企业从10家增加到27家，增长170%；研发投入从65.67亿元增加到114.94亿元，增长75%；新增市级以上孵化器10家、技术合同成交额246.32亿元，科技创新支撑作用日益凸显，已成为拉动全区经济增长的重要引擎。考虑到政策已于2023年底到期，为持续发挥科技经费对科技创新工作的促进作用，我局对全区科技创新高质量发展政策重新调整和修订。

二、编制过程
2023年10月，我局开始着手政策修订工作。机构改革后，根据科技系统职能变化及科技项目调整情况，同时结合上级政策的更新优化，反复对比周边地区，我局又对政策进行了多轮修改，并纳入商务局相关科创平台条款。目前已向相关部门、部分服务对象征求意见建议，并经区委区政府领导专题听取，对政策进行了修改完善，最终形成了本次修订稿。

三、修订内容
《关于促进吴中区科技创新高质量发展的若干政策措施》（送审稿）分为四节，共十六条，删除了原政策第二条、第十一条、第十二条、第十四条、第十六条支持条款，新增了第八条、第十一条关于区级揭榜挂帅和算力平台支持相关条款，并结合上级部门政策和区内实际，调整了部分支持举措，分别从创新型企业梯队、科创平台建设、科技创新服务等方面，推动全区科技创新与产业创新融合发展。

（一）构建创新型企业梯队，推动高新技术产业发展。共有2条内容，包括对获得科技中小企业、高新技术企业、独角兽等各类科技企业牌子的支持。变化内容有：取消高企培育入库支持；在高企奖励总额不变的情况下，对申报和认定的比例进行调整；取消对省民营科技企业、省科技企业上市培育入库企业、省农业科技企业的支持；新增对国家科技中小企业备案的支持；合并原政策中第3、7条，优化对获评独角兽企业的支持。

（二）加大科技创新投入，建立健全科技创新体系。共有8条内容，包括对各类科创载体、创新平台、研发投入的支持。变化内容有：细化各级实验室的奖励内容；新增新认定的省技术创新中心、省外资研发中心、省概念验证中心、创新联合体等支持条款；降低省新型研发机构、省工程技术研究中心支持金额；取消市级科技企业孵化器支持；取消众创空间、星创空间支持条款；增加省院士工作站支持金额；新增对省级以上科技企业孵化器绩效评价支持；为支持企业研发，新增新备案企业研发机构支持条款；新增区级“揭榜挂帅”项目支持条款；优化对大院大所合作支持方式；对研发费用支持增加市级相关规定，分档、定额给予支持；细化国家、省级科学技术奖获奖类别，分档给予支持。

（三）优化科技创新服务，加速创新要素聚集。共有5条内容，包括对算力平台、技术合同、外国专家、区级科技项目、科技服务等支持。变化内容有：取消离岸创新中心和国际研发机构支持条款；取消对科技服务机构支持条款；新增加快推进算力高质量发展条款；优化技术合同支持，取消重大科技成果转化项目支持；取消对东吴科技企业家支持；细化对区级科技计划项目支持。

（四）附则。共有2条内容，包括明确政策有效期限、经费来源、就高不叠加原则等相关内容。
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